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12.11.2012 tarihli 6360 sayih On Ugilde Biyiiksehir Belediyesive Yirmi Alt ilge Kurulmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ilge
sinirlar biyiiyen Battalgaziilgesi, tarihi gecmisiile M.0O. 7.000 yila kadar uzanan medeniyetlerin
mirasi cografyasinda 300.000" i asan resmi kayith nifusu ve 550.000° e ulagan gundiz nifusu
ile insan odakh hizmet anlayisini temel alarak, sorumluluklarini 2014-2019 dénemini tekabil
eden surecte layik-1 vechile ile gérevlerini yapmak Gzere yeniden seferber olmustur.

2004-2009 ve 2009-2014 dénemlerinde stratejik planiarini tam olarak gergeklestiren
bir yonetim tecribesi ile gecmis ile gelecek arasinda saglam kopriler insa etmeye yonelik
sekillendirdigi nefsi tatmin ve insana tahakkiim duygusundan uzak, yénetisim ve yerel yénetim
kalite standartlarinda bir kurumsal yapilanma ile hizmet Gretmeye icinde bulundugumuz 2014-
2019 hizmet sirecinde de devam edecektir.

Orantili hizmet aginin gelistirildigi adil ve adaletli bir anlayis ile gegmisiyle bitinlesen,
yenilikleri takip eden, analiz eden kendi 6ziinG koruyan, 6zonu korumakta streklilik basarisi
gosteren ve bu basarinin giict ile vanlan “erdemli bir ilce” kimligine sahip, varligini bayitme
degil, yetistirmeye gayret gosterme diisturu ile hareket etmektedir.

Buglinun degerleri analizini; gelecekteki nifus projeksiyonlan, zamanin getirecegi
ihtivaclar ve imkanlar dogrultusunda hizmet perspektifini cizen Battalgazi ilcesi, 2004-2003,
2009-2014 hizmet sireglerinde Turkiye genelinde farkli alanlarda pek ok rekor hizmetle
bulusturmus cldugu tecribesini, Battalgazi’ nin yarinlarina bagari ile tagrmaya devam edecektir.

Battalgazi bugiin Dinya genelinde gerek yuritmeyi Gstlendigi Uluslararasi ortakli
projelerle, gerek Kardes Sehirleri ile gerek Ulkesinde ve Bilgesinde éne gikan hizmetleri ile
taninir bir ilge olmakla kalmayan ayni zamanda Diinya Tarihi Kentler Birligi, Avrupa Tarihi Kentler
Birligi’ nin kurumsal yapisi icinde yer alarak Turkiye’ mizi uluslararasi platformlarda temsil eden
bir ilge hiviyetine erismistir.

Geldigimiz bu noktada ilcemizin tarihi yapilari ile diinyanin en eski yonetim merkezi
olan sarayina, en eski biirokratik merkezine, en eski kilicina iliskin kazi bulgulaninin, yer aldig
Aslantepe Hoyugl" nun yer aldig bu cografyanin tagidigi yiksek turizm potansiyelinin UNESCO
Dinya Mirasi listesi iginde hak ettigi yeri bulmasi da dahil ulusal ve uluslararasi &lgekte prestiji
ve fonksiyonalitesi ile bir bitiin clarak, hayata dogrudan yansimalarini saglayacak mahiyette,
sehrin her sokaginda ve her hanesinde etkisini dogrudan hissettirecek nitelikte hizmetler ile
birlikte gikhigimiz bu yolu birlikte kat etmeye devam edecegiz.

Sehircilik ve kentsel gelisim anlayisimiz, yerel kalkinma hamlelerimiz, sosyal belediyecilik
yaklasimirmiz, egitim, bilim, kilttr ve turizm perspektifimiz insan odakl yonetim telakkisi iginde
her gecen gin daha fazla katma degerle, cogalan etki silsilesi ile Battalgazi’ nin caddelerinde,
sokaklarinda, halkimizin bugiininde ve yarinlarin tahayyilinde olmaya devam edecek diyor;
pusulamizin amag igin her yolu mubah sayan nefsin egemen oldugu hirs duygusu degil,
¢alismanin ve tevekkil etmenin hakim oldugu azim duygusu oldugunu ifade ediyor, bu vesile
ile tim hemserilerimi sizleri sevgi ve saygi ile selamliyorum.

Selahattin GURKAN
Belediye Baskani
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A. IC KONTROL SISTEMINININ GENEL ESASLARI

ic Kontrol, 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda diizenlenmis ve séz konusu kanunda, ,
i¢ Kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yirttilmesini, varlik ve kaynaklarin kerunmasini, muhasebe kayitlannin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak Gretilmesini saglamak tizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, sireg ile ic denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
bitiinii olarak tamimlanmistr. Kisaca i¢ Kontrol, kurumlarin, yoneticileri ve calisanlari tarafindan uygulanan;
kurumlarin hedeflerine ulasmasinda makul givenceyi saglayan bir strectir.

1- i¢ Kontroliin Amaclars :

5018 sayih Kanunda i¢ kontroliin amaglan;

1. Kamu gelir, gider, varlik ve yikimliltklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

2. Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,

3. Her tarit mali karar ve islemlerde usulstzlik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

4. Karar olusturmak ve izlemek igin dizenli, zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

S. Varlklanin kétaye kullanilmasi ve israfini énlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamak olarak
belirlenmistir.

i¢ Kontroliin Temel ilkeleri:
ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6'nai maddesinde ig kontroliin temel ilkeleri
asagidaki sekilde belirlenmistir.

1.ic kontral faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yiritalir.

2.ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

3.ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

4.ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

5.ic kentrol sistemni yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler belirlenir.

6.ic kontrol dizenleme ve uygulamalannda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

5-i¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri:

Maliye Bakanlig tarafindan 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ic
Kontrol Standartlan Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu ic Kontrol Standartlan, idarelerin ic kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde temel ydnetim kurallarini gosterir. Tim kamu idarelerinde tutarli kapsamli ve standart
bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amaclar.

Standartlardaki 5 Bilesen asagidaki gibidir:

Kontrol Ortami Standartlar: Kontrol ortami, i¢ kontroltn diger unsurlarina temel teskil eden genel
bir cercevedir. idarenin yéneticileri ve ¢alisanlarinin ic kantrole olumiu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve
durist bir ydnetim anlayigina sahip olmasi esastr. Performans esash yonetim anlayisi cercevesinde gérey, yetki
ve sorumluluklarin uzmanliga énem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin
degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérey, yetki ve sorumluluklan agik bir
sekilde belirlenir.

T i o —
EYLEM PLANI



AMADDLU'YU ARAYURT YAPAN Bl‘tt‘éq?jt ISTIKBALE KOSUYOR

Kontrol Ortamu bileseni;

1.Etik Degerler ve Durustlik,

2.Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler,

3 Personelin Yeterliligi ve Performansi,

4 Yetki devri, olmak Gzere 4 standart albinda 26 genel sarttan olusmaktadir.

Risk Degerlendirme Standartlar: Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli &nlemlerin alinmasi sdrecidir.  Risk
degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve sireklilik
arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine
ulasmak icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

Risk Degerlendirme bileseni;

1.Planlama ve Programlama,

2.Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi, olmak uUzere 2 standart alhnda 9 genel sarttan
olugmaktadir. Kontrol Faaliyetleri Standartlari: Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini
saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturuian politika ve prosedirlerdir. Onleyici, tespit edici
ve dizeltici her turlt kontrol faaliyeti belirlenir ve wygulanir,

Kontrol faaliyetleri; tanimlanan ve degerlendirilen risklerin yénetilmesi amaciyla olusturulan tim
prosediir, uygulama ve kararlardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni;

1.Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,

2.Prosedurlerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi,

3 Hiyerarsik Kontroller,

4 Gorevler Ayriligs,

5.Faaliyetlerin Surekliligi,

6.Bilgi Sistemleri Kontrolleri olmak (izere 6 standart albinda 17 genel sarttan olusmaktadir.

Bilgi ve iletisim Standartlari: Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiyag duyan kisi, personel ve yéneticiye
belirli bir formatta ve ilgilileri ig kontrol ve diger sorumluluklanim yerine getirmelerine imkan verecek bir
zaman dilimi iginde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar. idarenin ihtiyag duyacag
her tirld bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin ic kontrol ve diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir

Bilgi ve iletisim bileseni;

1.Bilgi ve Iletisim,

2.Raporlama,

3 _Kayit ve Dosyalama Sistemi,

4 Hata, Usulstzluk ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi olmak Gzere 4 standart altinda 20 genel sarttan
olugmaktadir.

izleme Standartlari: izleme, ic kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek tizere yiiritdlen tim izleme
faaliyetlerini kapsar. ic kontrol sistem ve faaliyetleri stirekli izlenir, gbzden gegirilir ve degerlendirilir.

izleme bileseni;
1.ic Kentroliin Degerlendirilmesi,
2.ic Denetim olmak {izere 2 standart altinda 7 genel sarttan olusmaktadir.
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